附件3
[bookmark: OLE_LINK1]关于《会计师事务所特殊普通合伙协议范本（征求意见稿）》和《会计师事务所普通合伙协议范本（征求意见稿）》的修订说明

[bookmark: OLE_LINK2]为引导会计师事务所（以下简称事务所）加强内部治理，厚植诚信为本、质量至上的文化，提升审计质量，推动行业实现高质量发展，根据《关于进一步加强财会监督工作的意见》（中办发〔2023〕4号）、新修改的《中华人民共和国注册会计师法》（以下简称《注册会计师法》）以及《关于进一步加强注册会计师协会自律监督工作的意见》（财会〔2024〕27号）有关规定，我们对《会计师事务所特殊普通合伙协议范本》和《合伙会计师事务所协议范本》进行了修订，形成了《会计师事务所特殊普通合伙协议范本（征求意见稿）》和《会计师事务所普通合伙协议范本（征求意见稿）》（以下统称《范本（征求意见稿）》），有关情况说明如下。
一、修订背景及必要性
中注协先后于2005年7月、2011年11月印发《合伙会计师事务所协议范本》《会计师事务所特殊普通合伙协议范本》（以下统称《合伙协议范本》）。自《合伙协议范本》颁布实施以来，在加强事务所内部治理、推动事务所合伙文化建设方面发挥了重要作用。但是，随着内外部环境的发展变化，现行范本的一些条款已难以适应新形势、新任务、新要求，迫切需要与时俱进地对《合伙协议范本》作出修改完善。
（一）贯彻落实新修改的《注册会计师法》的必然要求。2026年6月26日，全国人大常委会作出修改《注册会计师法》的决定，从加强党的领导，恪守职业道德，坚持诚信、客观、独立、公正原则，提高审计质量以及推动行业诚信建设和健康发展等方面，为促进注册会计师行业健康发展提供更加有力的法治保障。据此，迫切需要将《注册会计师法》的最新要求，落实落细到《合伙协议范本》中，确保范本与国家法律保持高度一致。
（二）提升事务所内部治理水平的重要举措。近年来，部分事务所审计失败案件，暴露其内部治理存在短板，这与合伙协议条款滞后、覆盖不全、操作性不强相关。必须将党建、一体化管理、质量管理准则等方面内容嵌入《合伙协议范本》，使范本成为内部治理的“操作手册”，从根本上提升事务所内部治理的规范化、精细化水平。
（三）从制度机制层面解决制约事务所实践发展难题的实际行动。当前，《合伙协议范本》实施过程中出现了一些新情况、新问题，如首席合伙人、执行合伙人、普通合伙人等不同级别合伙人权责不清晰。必须聚焦突出矛盾，总结实践中成熟有效的经验做法，并将其固化为制度规范，补齐短板、堵塞漏洞，提升《合伙协议范本》的实用性与可操作性，更好满足实践发展的需要。
2、 修订原则
此次修订主要把握以下原则：
（一）坚持党的领导。把坚持和加强党的全面领导贯穿于《合伙协议范本》修订的全过程和各方面，确保修订工作始终沿着党中央指引的方向推进。
（二）坚持依法依规。严守《合伙企业法》《注册会计师法》等法律法规，确保《合伙协议范本》的条款有法可依，维护合伙人合法权益，保障事务所规范运行。
[bookmark: _GoBack]（三）坚持问题导向。聚焦合伙人利益分配不合理、责任追偿不细化等难点堵点，精准找准症结，针对性修改条款，以小切口解决关键问题，让修订后的《合伙协议范本》成为破解难题、提升成效的制度规范。
（四）坚持务实管用。立足事务所实际需求，避免原则化、抽象化表述，增强条款的操作性、实用性，让修订后的《合伙协议范本》真正成为指导事务所内部治理的实用指南。
三、修订主要内容
修订工作历经动员部署、深入调研、起草论证以及征求意见等阶段，形成《范本（征求意见稿）》。此次修订主要围绕“突出政治性”“确保合规性”“提升实操性”三个方面展开：
（1） 突出政治性，将“党建入章”要求融入范本内核。按照新修改的《注册会计师法》《关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的意见》（国办发〔2021〕30号）以及《会计师事务所“党建入章”指导文本》（会行党〔2021〕10号）等要求，增加事务所坚持和加强党的全面领导以及建立党的组织、加强党建工作促进事务所一体化管理的原则性约定；增设符合条件的党组织班子成员通过法定程序进入管委会的条款；增设事务所党组织书记与党员行政负责人“一肩挑”条款，等等。以上条款，为事务所党组织参与事务所决策管理提供制度依据。
（二）确保合规性，全面衔接最新法律法规规范。一是根据新修改的《注册会计师法》，进一步明确事务所宗旨及经营目标等；依据《合伙企业法》，进一步厘清普通合伙人与特殊普通合伙人的责任边界，完善合伙人财产份额转让等程序性规定，使范本符合法律规范性要求。二是遵照国家层面及财政部关于财会监督、事务所执业许可和监督、一体化管理、质量管理准则、基础性标准体系建设等方面规章及规范性文件的最新规定，将严格依法履行审计鉴证职责等核心要求转化为合伙协议的内部约定。三是依照职业道德守则等行业规范，进一步明确合伙人应当遵守的诚信、客观、独立、公正、专业胜任能力等职业道德基本原则。
（三）提升实操性，细化关键治理规则与优化文本结构。一是明晰合伙人入伙与退伙的标准。对合伙人的入伙条件，从正面角度，设置“具有良好职业道德操守和诚信执业记录”等条款；从负面角度，设置“成为合伙人前三年内没有因欺骗、贿赂等不正当手段申请会计师事务所执业许可而被省级财政部门作出不予受理、不予批准或者撤销会计师事务所执业许可的决定”条款。同时，明确各类退伙情形的触发条件、处理程序。二是厘清合伙人权责与责任追究机制。将合伙人的权利与义务具体化，明确合伙人在退伙时，可主张退还其在事务所财产份额的权利等。同时，细化过错合伙人承担赔偿的条款，明确新合伙人及无过错退伙合伙人向过错合伙人追偿情形。三是优化合伙事务执行与监督流程。完善合伙人会议职责、召开方式等规定；规范管委会职责并明确承担合伙人会议授权职责，新增管委会可以设立专门委员会的条款；合伙事务监督方面，明确合伙事务监督人原则上不应由管委会成员担任、内审法务部门向合伙事务监督委员会汇报工作。此外，结合行业实际，对首席合伙人与执行合伙人的职责权限作出清晰界定。四是精简优化现行合伙协议范本的内容结构。为使范本更加聚焦合伙关系本质，本次修订对现行合伙协议范本中与合伙协议关联度不高的章节，如“工作规则和员工管理”“职能机构”等，进行了系统性地删除。
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